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La creciente importancia de los
bancos públicos de desarrollo y el
caso de Chile
Es esencial cambiar la manera en que el sector financiero sirve a la
economía real. CORFO y Banco Estado son demasiado pequeños.

Stephany Griffith-Jones

Directora de Mercados Financieros Universidad

de Columbia

Los grandes desafios que enfrenta

Chile, como los efectos sanitarios y

recesivos del Covid, la alta

desigualdad y el cambio climatico,

exigen una acción a escala suficiente.

Es esencial respaldar grandes

transformaciones estructurales que

puedan hacer que la economía chilena

sea más productiva, más inclusiva y

ecologicamente mas sustentable. Los bancos nacionales de desarrollo

(BNDs) son esenciales para ayudar a financiar una rápida

recuperación de la crisis de la covid-19, y transformar la economía

para que sea mas justa, dinámica y sostenible.

Al ofrecer financiamiento público directo y movilizar financiamiento

privado, los BNDs deben seleccionar y respaldar inversiones

productivas de largo plazo, con bajo consumo de carbono, y que

privilegien a regiones y grupos más pobres. Y deberían basar su

selección de proyectos en criterios que consideren el impacto en el

desarrollo como objetivo principal, considerando los retornos

financieros como un objetivo importante, pero secundario.
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Es esencial cambiar la manera en que el sector financiero sirve a la

economía real para lograr un crecimiento más equitativo y sustentable.

Al combinar la banca publica con la privada, se logra un sistema

financiero más diversificado y efectivo, reflejando un nuevo paradigma

basado en una estructura mixta para el sector financiero,

crecientemente en boga a nivel mundial.

El papel de los bancos de desarrollo nacionales, así como regionales y

multilaterales, fue el tema de una importante conferencia de

investigación en noviembre 2020, parte de la primera Cumbre mundial

de Finanzas en Común. Esta cumbre, que contó con el respaldo del

presidente Macron, del secretario general de Naciones Unidas

de muchos de los 450 bancos públicos de desarrollo.

La investigación internacional preparada para la conferencia contiene

numerosas recomendaciones de política, relevantes para Chile.

Primero, los Gobiernos deberían garantizar que los BNDs existentes

tengan una escala suficiente como para llevar a cabo sus funciones.

Dada la crisis del covid-19, los BNDs necesitan capital adicional. En el

caso de Chile, la banca pública de desarrollo, tanto CORFO como

Banco del Estado, son claramente demasiado pequeños para los

grandes desafíos que deben enfrentar. Aparece como altamente

deseable tanto que su capital sea aumentado, como que dichas

instituciones financien sus créditos en los mercados de capitales

nacionales, que en el caso chileno es el más profundo en América

Latina. 

Segundo, los BND nacionales deberían pasar de ser simples

“financiadores de proyectos” a “creadores de proyectos”. Una vez que

hayan definido los objetivos —acción climática, por ejemplo—, deben

desempeñar un papel proactivo y tomar la iniciativa para ayudar a

superar incertidumbres y riesgos, y definir misiones, programas y

proyectos. Su rol en estimular la innovación y desarrollo del capital

humano es clave en el caso chileno.

Como  tercera prioridad, deberían hacer más para combinar sus

recursos con los del sector privado, y ayudar a movilizar

financiamiento comercial para proyectos que el mercado por sí solo

muchas veces no financiará suficientemente. Estos incluyen mitigar el

cambio climático, promover la innovación, y financiar pequeñas

empresas, especialmente aquellas que contribuyen a la innovación. 
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Finalmente, maximizarlos efectos de los bancos públicos en el

desarrollo exige que inviertan en proyectos innovadores y de alto

impacto, tanto en reducción de la pobreza, como en desarrollo

dinámicoy sostenible. Los BNDs a nivel mundial principalmente

otorgan préstamos, porque ello asegura mayor impacto sobre los

sectores y actividades que se desean apoyar; las garantías pueden

desempeñar un papel útil en momentos de alta incertidumbre como el

COVID. Y para los proyectos tecnológicos innovadores y de alto riesgo

con impactos en desarrollo y ganancias potencialmente altos, es

importante profundizar el uso de instrumentos de inversión, para así

captar mayores ingresos para el BND al participar de las utilidades, así

como disminuir el apalancamiento de las empresas privadas, cuya

carga de deuda ha aumentado mucho con la crisis del COVID.

Es clave que el actual y futuros gobiernos chilenos aumenten el rol de

la banca de desarrollo nacional para promover la innovación y la

transformación estructural, aumentar la inclusión financiera y la

provisión de bienes públicos, especialmente la mitigación y adaptación

climática. Una recuperación nacional justa y verde es clave, y la banca

de desarrollo debe cumplir un rol importante al respecto.
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